3526-DRPP-2021. - DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS. San
José, a lasocho horas con cincuenta y ocho minutos del veintidos de septiembre de dos

mil veintiuno.

Recurso de apelaciéon electoral presentado por el sefor Vladimir De La Cruz De
Lemos, en su condicion de secretario general del Comité Ejecutivo Superior del
Partido Fuerza Democratica, contra lo resuelto en los oficios n.° DRPP-5870-2021,
DRPP-5872-2021, DRPP-5898-2021, DRPP-5986-2021, DRPP-5987-2021, DRPP-5988-
2021, DRPP-5991-2021, DRPP-5993-2021, DRPP-5995-2021 y DRPP-6013-2021, y las
resoluciones n.° 3221-DRPP-2021 y 3298-DRPP-2021, referidos a la no acreditacion
de los acuerdos adoptados en las asambleas distritales de Aserri y Salitrillos, cantén
Aserri; San Juan, cantén de Tibas; Laurel, cantéon Corredores; Hacienda Vieja, canton
Orotina; San Ramén y Piedades Norte, cantéon San Ramén; Jesus y San Juan, canton
Santa Barbara; Heredia y Mercedes, cantéon Central de Heredia; Concepcion, cantén
San Rafael; Capellades, Cervantes y Pacayas, cantén Alvarado, asi como las
inconsistencias advertidas en los distritos de Puerto Viejo, La Virgen y Las

Horquetas, canton Sarapiqui; y Los Angeles y San Rafael, cantén San Rafael.
RESULTANDO

l.- En atencion a las solicitudes de fiscalizacién de asambleas distritales, presentadas
ante la Ventanilla Unica de Recepcion de Documentos de la Direccion General del
Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, para la celebracion de
asambleas los dias 18 y 31 de julio; 1, 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10 11, 12 y 13 de agosto, ambos
del afio 2021 por el partido Fuerza Democratica, este Departamento, mediante oficios n.°
DRPP-4351-2021, DRPP-4868-2021 y DRPP-5034-2021, deneg0 la autorizacion para la
celebracion de las mismas, por cuanto, una vez analizada la documentacién presentada
por la agrupacion politica aludida y de conformidad con la normativa vigente, se determiné
que, para el caso de las asambleas distritales de Mercedes, cantén Central y Concepcion,
cantdon San Rafael, de la provincia de Heredia se realizarian en casas de habitacion;
estando estos recintos prohibidos para la realizacion de dichas actividades partidarias de
forma presencial de conformidad con lo preceptuado en la Circular n® DGRE-005-2020,
correspondiente a los “Lineamientos para la celebracion de asambleas partidarias de

manera presencial”’, lo expuesto por el Ministerio de Salud en oficio n.° MS-DM-8721-



2020 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, sobre el lineamiento LS-SI-025
“Lineamientos para la realizacion de Actividades de Asambleas y Juntas para mitigar el
riesgo por COVID-19” asi como, lo dictado por el Superior en resolucién namero n. °
0651-E3-2021 de las 09:30 horas del cuatro de febrero de dos mil veintiuno, en relacion
a la prohibicién de celebrar asambleas presenciales, en el marco de la actual situacion
sanitaria del pais, a partir de las pautas establecidas en los “Lineamiento LS-SI-025.
Lineamientos para la realizacion de Actividades de Asambleas y Juntas para mitigar el
riesgo por COVID-19”; directriz emitida por el Ministerio de Salud, ente rector en dicha

materia.

Por su parte, las solicitudes correspondientes a los distritos de Hacienda Vieja, cantén
Orotina; Piedades Norte y San Ramédn, canton San Ramén; Capellades, Cervantes y
Pacayas, canton Alvarado; San Juan, cantdn Santa Barbara; Laurel, canton Corredores;
Aserri y Salitrillos, canton Aserri; y San Juan, cantdn Tibas, fueron denegadas por cuanto
la convocatoria aportada no detallaba para cada una de las asambleas la fecha, hora de
celebracion y la direccion exacta del lugar donde se llevard a cabo cada evento,
informacion que es de caracter obligatorio aportar segun lo establece el articulo 52 inciso
g) del Cdédigo Electoral y 12 del “Reglamento para la Conformacién y Renovacién de las
estructuras partidarias y fiscalizacion de asambleas” (Decreto del Tribunal Supremo de
Elecciones n.° 02-2012 del 06 de marzo de 2012).

Il.- En oficios n.° DRPP-5870-2021, DRPP-5872-2021, DRPP-5898-2021, DRPP-5987-
2021, DRPP-5991-2021, DRPP-5995-2021 y DRPP-6013-2021, este Departamento
informo al partido Fuerza Democrética la no acreditacion de los acuerdos adoptados en
las asambleas distritales de Aserri y Salitrillos, canton Aserri; Laurel, canton Corredores;
Hacienda Vieja, canton Orotina; San Ramén y Piedades Norte, canton de San Ramén;
Capellades, Cervantes y Pacayas, cantdon Alvarado; Concepcion, cantdn San Rafael; y
San Juan, cantdn Tibas, por cuanto la fiscalizacion de dichas asambleas no se
encontraba autorizada por esta Administracion Electoral, careciendo todo lo actuado de
validez juridica y eficacia registral, lo anterior conforme con lo que fue comunicado en
oficios n. ° DRPP-4351-2021, n. ° DRPP-4868-2021 y n. ° DRPP-5034-2021.

[ll.- En oficios n. ©° DRPP-5986-2021 y n. ° DRPP-5993-2021, este Departamento le
inform¢ al partido Fuerza Democratica la ausencia de quorum en las asambleas distritales

de Jesus, cantdn Santa Barbara y de Mercedes, cantén Central, ambas de la provincia



de Heredia, requisito que —de conformidad con la normativa electoral— es esencial para
la validez de los acuerdos adoptados, segun lo establecido en el articulo 52 inciso h) del
Cddigo Electoral (Ley n.° 8765 del 19 de agosto de 2009).

IV.- Mediante resolucion n.° 3221-DRPP-2021, este Departamento le indicé al partido
Fuerza Democratica que —una vez analizada la documentacion aportada por el partido

politico— logré determinarse que, las actas de las asambleas distritales de Puerto Viejo,

La Virgen v Las Horquetas, cantén Sarapiqui, de la provincia de Heredia, adolecen del

listado de asistencia debidamente firmado por las personas asistentes a las asambleas

de cita, situacion que, fue debidamente advertida en oficio n. ° DRPP-5069-2021, del 10
de agosto del afio en curso, por lo cual, debia partido Fuerza Democréatica, remitir a esta
Administracion Electoral las copias de las actas de las asambleas distritales

mencionadas.

V.- Mediante resolucion n.° 3298-DRPP-2021, este Departamento le indicoé al partido
Fuerza Democrética que —una vez analizada la documentacion aportada por el partido

politico— logré determinarse que, esa agrupacion politica no incluyd dentro de dichas

actas las listas de los asistentes a las asambleas en mencién, propiamente de las

asambleas distritales de Los Angeles y San Rafael, cantén San Rafael, de la provincia

de Heredia, de conformidad con lo preceptuado en la Circular n. © DGRE-003-2020, del
15 de junio de 2020, donde la Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, le recordd6 a las agrupaciones politicas la
obligatoriedad de registrar los acuerdos de las asambleas inferiores en las actas
partidarias, en los siguientes términos: “(...) en el caso de las asambleas virtuales de
escala inferior, se recuerda la obligacion de llevar asentadas en los libros provisionales
del partido las actas, pero se acreditaran los acuerdos con fundamento en los informes
de los delegados del TSE que las fiscalizaron, lo anterior con el fin de proceder a la
inscripcion de los acuerdos tomados mediante resolucion fundada, sin perjuicio de que
puedan ser solicitadas las actas al partido politico. En todos los casos, en las actas debe
anotarse los miembros presentes de forma virtual y el mecanismo tecnolégico utilizado.”
(Subrayado no pertenece al original). Por lo expuesto y contemplando lo consagrado en
la normativa legal, reglamentaria y las directrices emanadas de estos Organismos

Electorales, deberia el partido Fuerza Democratica remitir a esta Administracion Electoral



copia del listado de las personas que asistieron a dichas asambleas o conforman el

quérum, en la cual, se detalle, entre otros, nombres, cédulas y firmas de los presentes.

VI.- Mediante escrito sin fecha, recibido el dia 16 de setiembre de 2021, en la Ventanilla
Unica de Recepcion de Documentos de la Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, el sefior Vladimir De La Cruz De Lemos, presento
ante estos organismos electorales, recurso de apelacion electoral contra lo resuelto por
esta Administracion Electoral en los oficios n.° DRPP-5870-2021, DRPP-5872-2021,
DRPP-5898-2021, DRPP-5986-2021, DRPP-5987-2021, DRPP-5988-2021, DRPP-
5991-2021, DRPP-5993-2021, DRPP-5995-2021 y DRPP-6013-2021, y las resoluciones
n.° 3221-DRPP-2021y 3298-DRPP-2021,.

VIl.-Para el dictado de esta resoluciéon se han observado las prescripciones legales y.-
CONSIDERANDO

I.- ADMISIBILIDAD DEL RECURSO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos
240 inciso e) y 241 del Cddigo Electoral y la resolucion del Tribunal Supremo de
Elecciones n.° 5266-E3-2009 de las nueve horas y cuarenta minutos del veintiséis de
noviembre de dos mil nueve, contra los actos que dicte cualquier dependencia del
Tribunal con potestades decisorias en la materia electoral, cabran los recursos de
revocatoria y/o apelacién dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la fecha en
que se tenga por practicada la notificacién y ante la instancia que dicté el acto recurrido.

En virtud de lo anterior, siendo que la agrupacién politica presento6 recurso de apelacion
electoral contra multiples oficios y resoluciones dictados por esta Dependencia,
corresponde a esta, en un primer momento, pronunciarse sobre su admisibilidad, para lo

cual deben verificarse dos presupuestos procesales, a saber:

a) Presentacion en tiempo y ante la instancia que dict6 el auto recurrido, es decir, que el
recurso haya sido presentado dentro del tercer dia posterior a su notificacion ante estos

organismos electorales (articulo 241 del Codigo Electoral).

b) Que quien lo plantea, posea la legitimacién necesaria para su interposicion (articulo
245 del Cddigo Electoral).

En el caso concreto, los actos recurridos se comunicaron el viernes diez de septiembre

del afio en curso, quedando notificados al dia habil siguiente, es decir el lunes trece de




setiembre del afio en curso, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del “Reglamento de
Notificaciones a Partidos Politicos por Correo Electrénico” (Decreto n.° 06-2009 de 5 de
junio de 2009), en concordancia con los articulos 1y 2 del “Reglamento de Notificaciones
de los Actos y las Resoluciones que emite el Registro Electoral y sus Departamentos a
Partidos Politicos por medio de correo electrénico” (Decreto n.° 05-2012 del 03 de mayo
de 2012).

De acuerdo con las reglas procesales mencionadas, el recurso de apelacion electoral
debié haberse presentado a mas tardar el viernes diecisiete de setiembre de dos mil
veintiuno, y siendo que este fue planteado desde el jueves dieciséis de setiembre del

mismo afio, el recurso se tiene por presentado dentro del plazo de ley.

En cuanto a la legitimacion para la presentacion del citado recurso de apelacién electoral,
segun lo establece el articulo 245 del Cédigo Electoral, la legitimacion queda reservada
a las personas que ostenten un derecho subjetivo o un interés legitimo comprometido
con la decision recurrida, asi como el Comité Ejecutivo Superior, y actuara por medio de

quien ostente la representacion legal.

Asi las cosas, es necesario referir al articulo 26 inciso b) del estatuto del partido Fuerza
Democréatica que sefiala —entre otras cosas— que sera funcion de los miembros
propietarios del Comité Ejecutivo Superior ejercer la representacion legal de la agrupacion
politica.

Segun se constata en autos, el recurso fue presentado por el sefior Vladimir De La Cruz
De Lemos en su condicion de Secretario General del Comité Ejecutivo Superior del
partido Fuerza Democratica, por lo tanto, se determina que cuenta con la legitimacién

procesal necesaria para interponer este tipo de gestiones.

En virtud de lo expuesto, se estima que la gestion fue presentada en tiempo y por quien
posee la legitimacion necesaria, razon por la cual, este Departamento procede a admitir
el recurso de apelacion electoral en relacion con lo dispuesto en los oficios n.° DRPP-
5870-2021, DRPP-5872-2021, DRPP-5898-2021, DRPP-5986-2021, DRPP-5987-2021,
DRPP-5988-2021, DRPP-5991-2021, DRPP-5993-2021, DRPP-5995-2021 y DRPP-6013-
2021 y se remiten para conocimiento del Superior.

En cuanto al recurso planteado contra las resoluciones n. © 3221-DRPP-2021 de las siete
horas con cuarenta y dos minutos del siete de setiembre de dos mil veintiuno y 3298-



DRPP-2021 de las quince horas con treinta y siete minutos del ocho de setiembre de dos
mil veintiuno, este Departamento declara inadmisible el recurso por cuanto los actos
impugnados refieren a prevenciones que constituyen actos de mero tramite o
preparatorios contra el cual es improcedente plantear el recurso citado, al respecto sobre
los actos de esta naturaleza el Superior ha indicado en resolucién n. © 5281-E3-2016 de
las quince horas con cuarenta minutos del diecinueve de agosto de dos mil dieciséis lo

siguiente:

“Il.- Sobre la improcedencia del recurso de apelacion. Esta Magistratura
Electoral —en su jurisprudencia— ha clarificado que, en razén de su caracter

de obligado acto preparatorio, la_autorizacién para fiscalizar una asamblea

partidaria no es impugnable de forma autbnoma.

Especificamente, en la resolucion n.° 8267-E2-2012 de las 11:15 horas del 30
de noviembre de 2012, se sefialo:

“En primer término, la solicitud de fiscalizacion de la asamblea nacional a
celebrarse el 2 de diciembre de 2012, cuyo acuerdo fue acordado por las tres
cuartas partes de los delegados nacionales del (...), no es un acto partidario
susceptible de ser impugnado. ElI Cddigo Electoral exige, mas bien, la
presencia de los delegados que designe el TSE para fiscalizar las distintas
asambleas partidarias y, en ese sentido, obliga a los partidos politicos a
comunicar el lugar, la fecha, la hora y el contenido de las distintas asambleas.
[...]

Como tal, segun se aprecia, la solicitud de fiscalizacién que hacen los partidos

politicos al TSE solo _constituye un acto preparatorio y obligado gue les

permite adoptar, posteriormente, las decisiones relativas a los procesos

de postulacién de candidatos de eleccién popular o seleccion de sus

autoridades internas, cuyos actos si son susceptibles de ser combatidos

por la via de la accion de nulidad (articulo 233 del Cédigo Electoral).”(El

fundamento juridico de esta resolucion ha sido reiterado, entre otros, en los
fallos n.° 8805-E2-2012 y 2545-E3-2015)".

En virtud de lo anterior, las prevenciones realizadas con el fin de obtener los listados de

las personas que asistieron a dichas asambleas o conforman el quérum para adoptar los



acuerdos de forma valida, requiriendo a la agrupacion politica copia de las actas de las
asambleas distritales supraindicadas, representan actos preparatorios en los términos
indicados, asi las cosas, por las razones expuestas el recurso de apelacion electoral

resulta improcedente en los términos ya sefialados contra estos actos.
POR TANTO

Se declara admisible el recurso de apelacion electoral interpuesto por el sefior Vladimir
De La Cruz De Lemos, en su condicion de Secretario General del Comité Ejecutivo
Superior del Partido Fuerza Democrética, contra los oficios n. ° DRPP-5870-2021, DRPP-
5872-2021, DRPP-5898-2021, DRPP-5986-2021, DRPP-5987-2021, DRPP-5988-2021,
DRPP-5991-2021, DRPP-5993-2021, DRPP-5995-2021 y DRPP-6013-2021, por lo que se
elevan a conocimiento del Tribunal Supremo de Elecciones. Se declara inadmisible por
improcedente el recurso de apelacion electoral interpuesto contra las prevenciones
contenidas en las resoluciones n. © 3221-DRPP-2021 de las siete horas con cuarenta y
dos minutos del siete de setiembre de dos mil veintiuno y 3298-DRPP-2021 de las quince
horas con treinta y siete minutos del ocho de setiembre de dos mil veintiuno.
Comuniquese a los correos oficiales del partido FUERZA DEMOCRATICA como

parte interesada en el presente asunto.

Marta Castillo Viquez
Jefa Departamento de Registro
de Partidos Politicos
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